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DISPOSICIONS . ' '

DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

ACORD GOV/118/2014, de 5 d'agost, pel qual es declara d'interés public el desenvolupament d'un altre lloc
de treball de caracter assistencial en determinants ambits del sector piblic per part del personal titulat en
infermeria.

L'organitzacié dels serveis sanitaris ha de respondre a I'objectiu de garantir |'assisténcia sanitaria adequada a la
poblacié per fer efectiu el dret constitucional a la proteccio de la salut, i és responsabilitat de I'Administracio
sanitaria, d'acord amb la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenacio sanitaria de Catalunya, la determinacio dels
criteris generals de la planificacié sanitaria i I'ordenacié territorial dels recursos humans, de forma que
s'asseguri una dotacié adequada a les necessitats dels centres i serveis, amb l'objectiu d'assolir una maxima
racionalitzacid i optimitzacié en la prestacié dels serveis.

Precisament, la necessitat de garantir les prestacions sanitaries adequades en el conjunt del sistema sanitari va
justificar Fimpuls de I'Acord de Govern 134/2010, de 20 de juliol, que declarava l'interés public per
desenvolupar un segon lloc de treball de caracter assistencial en el sector plblic 0 en determinats serveis
socials per part dels professionals titulats en infermeria.

L'esmentat Acord trobava un dels seus fonaments en una clara tendéncia a I'envelliment de la poblacio
infermera a Catalunya que, a mitja termini, pot comportar conseqgliéncies negatives en I'ambit assistencial, aixi
com l'assumpcid progressiva de noves funcions per part del personal titulat en infermeria que exigeix un
reforcament de la disponibilitat d’aquest personal.

Aquesta situacié es recull també en l'informe elaborat pel Col-legi Oficial d’Infermeres i Infermers de Barcelona,
a requeriment del Consell de Col-legis d'Infermeres i Infermers de Catalunya, en data 17 de febrer de 2014,
aixi com a l'informe elaborat pel Sindicat d’Infermeria (SATSE) en data 4 d’abril de 2014. Ambdds informes
preveuen un augment molt significatiu de les jubilacions en els propers anys.

Coincideixen ambdds informes amb el posicionament dels quatre col-legis oficials d’infermeria de Catalunya
expressat en la reunié del Consell de Col-legis el dia 18 de febrer de 2014, sobre la necessitat de no agreujar el
deficit de les plantilles actuals, en un entorn normatiu que dificulta les cobertures, ateses les restriccions en les

taxes de reposicio.

Es planteja com a molt necessari reforgar les eines que facilitin la contractacié agil de professionals experts que
garanteixin una bona cobertura assistencial, sobretot en determinats ambits especifics com son els d’infermeria
de suport vital avangat del SEM; infermeria d’hemodialisi; infermeria obstetricoginecoldgica; infermeria
quirurgica, especialment en activitats quirdrgiques d’alta especialitzacid i expertesa; infermeria de critics (UCI)
i d'altres. I aixd perqué es requereix en tots aquests casos una alta qualificacié técnica en relacié amb la qual
ha d’estar garantida la contractacio, si cal amb caracter d’urgéncia, dels professionals més experts que
permetin donar una adequada prestacié del servei sanitari, tenint en compte també les caracteristiques
intrinseques d’aquests llocs de treball en jornades parcials i torns rotatius. S’ha de tenir en compte que la
cobertura d'aquests serveis les 24 hores del dia durant tot I'any, afegida a un alt grau de variabilitat
assistencial, obliga a una rapida contractacié de professionals que garanteixi un grau optim d’atencio
assistencial i practiques segures.

Cada vegada més, el personal d'infermeria de cada area o ambit especific necessita de formacid i experiéncia
especifiques en aquella area o ambit per donar una atencid assistencial experta, i és insuficient per a aquesta
atencié la formacidé general o la formacié i I'experiéncia propies d'altres arees o ambits de la infermeria. En
aquest sentit, no es pot perdre de vista la tendéncia a l'alta especialitzacio i expertesa de la infermeria en tots
els ambits, ja que cada vegada més cal definir els nous llocs de treball i les competéncies exercides per la
infermeria amb formacié d'especialista (Reial decret 450/2005 de 22 d’abril, sobre especialitats d’infermeria),
tal com recull I'article 37, en relacié amb l'article 15, i el capitol 14 de la Llei 55/2003, de 16 desembre, de
I'Estatut marc del personal estatutari dels serveis de salut.

Aquesta consideracid no obsta perque calgui mantenir I’equilibri necessari entre, d’una banda, la cobertura
adequada mitjancant personal expert i, d’altra banda, la incorporacié de nou personal que pugui anar adquirint
I'experiéncia necessaria per tal de mantenir una oportuna renovacié del personal d’infermeria i el manteniment
dels estandards de qualitat.
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S’afegeix, a I'especialitzacié i I'expertesa en diferents ambits d'actuacio, el factor de la territorialitat. En aquest
sentit, cal destacar la situacié en que es troben -i en relacié amb la qual se’'n preveu un agreujament
progressiu- els centres i serveis de determinats ambits geografics de Catalunya. En aquests territoris es déna
un déficit important de personal d‘infermeria que no és possible pal-liar si no és mitjangant les contractacions
per guardies o bé contractacions temporals i a temps parcial del personal d’infermeria que ja esta treballant
dins del mateix SISCAT (sistema sanitari integral d'utilitzacid publica de Catalunya), i aquesta és la millor
forma de garantir que es cobreixen les necessitats de personal assistencial d’infermeria en aquell territori.

El fet que no s’adopti un nou acord que declari I'interés public que permeti desenvolupar aquestes activitats
suposaria un notable increment de la pressid assistencial i la dificultat de garantir una dotacié de personal
d'infermeria adequada a les necessitats dels centres i serveis sanitaris del SISCAT.

Vist tot aix0, I'informe del Col-legi Oficial d’Infermeres i Infermers de Barcelona i les aportacions lliurades pels
col-legis de Girona, Tarragona i Lleida en la sessi6 del dia 18 de febrer de 2014, es considera necessari que,
mitjangant acord de Govern, es declari d’interés public el desenvolupament d’un segon lloc de treball de
caracter assistencial en el sector pablic sanitari per part de personal titulat en infermeria. A aquest efecte, s'hi
entén inclos el personal titulat en infermeria amb titol o sense titol d’especialista, previst al Reial decret
450/2005, de 22 d‘abril, sobre especialitats d‘infermeria. Igualment, l'informe elaborat per SATSE, atesa la
suma de factors exposats, planteja una proposta favorable a la declaracié de l'interes public mitjangant el
corresponent acord de Govern.

Aquesta situacié impacta també en determinats serveis saocials, on I’envelliment progressiu de la poblacié i la
perdua d’autonomia que aix0 pot comportar, aixi com el canvi de model familiar, han fet que la majoria de
persones ingressades en residéncies assistides requereixin més atencid assistencial, originant un augment de
la demanda de professionals d'infermeria. D'acord amb aixo, atesa l’estreta coordinacié que existeix entre les
xarxes publiques de serveis socials i de salut, es considera convenient mantenir i millorar els mecanismes que
permetin que el personal titulat en infermeria que presta els seus serveis en I'ambit dels centres residencials
de la xarxa de serveis socials de titularitat publica pugui compatibilitzar aquesta activitat amb un altre lloc de
treball en el sector public sanitari.

D’altra banda, el sistema sanitari catala de cobertura publica es caracteritza per una diversificacié de
proveidors, de titularitat publica i privada. En aquest sentit, la Liei 21/1987, de 26 de novembre,
d’incompatibilitats del personal al servei de I’'Administracié de la Generalitat, a I'article 1.3 preveu que, només
als efectes d'aquesta Llei i per al personal inclos en el seu ambit d’aplicacid, es considera activitat al sector
public la duta a terme en les entitats concertades i col-laboradores de la Seguretat Social en la prestacio
sanitaria, actualment el Sistema Nacional de Salut.

Precisament, aquestes particularitats del sistema sanitari catala fan que els professionals que ja presten els
seus serveis en un centre proveidor del sector sanitari public suposin un alt valor afegit que cal aprofitar creant
sinergies que permetin avangar cap a la I'excel-léncia. L’'experiéncia acumulada per V'anterior Acord de Govern
reforga la necessitat i conveniéncia d’aquesta declaracio d’interes public perqué repercuteix en benefici dels
ciutadans.

Aguestes mateixes consideracions es poden traslladar al personal titulat en infermeria del Grup d’Emergéncies
Médiques (GEM) de la Direccidé General de Prevencio, Extincié d'Incendis i Salvaments del Departament
d’'Interior, que presta assisténcia sanitaria en intervencions tant als bombers i altre persona! operatiu com als
ciutadans victimes de sinistres. La principal caracteristica del perfil professional d’aquest personal és que se i
requereix una amplia experiéncia en emergéncies extrahospitalaries, tenint en compte els escenaris extrems on
habitualment actua. Aquesta circumstancia genera considerables dificultats en el moment de trobar
professionals amb les competéncies i I'experiéncia necessaries per tal de poder ocupar els llocs vacants o de
substitucions al GEM.

La Llei 21/1987, de 26 de novembre, estableix a 'article 4.1 que el personal comprés en I'ambit d’aplicacio
d’aguesta Llei solament pot desenvolupar una segona activitat en el sector public si ho exigeix I'interés del
mateix servei public, i a I'apartat 8 d’aquest mateix article es preveu que hi ha interés public per exercir un
segon carrec o activitat si ho determina aixi el Govern.

La declaracio6 de I'existéncia d’interés public feta pel Govern de la Generalitat, en aplicacié de I'esmentat article
4, apartats 1 i 8, de la Llei 21/1987, per al desenvolupament d'un segon lloc de treball o activitat en el sector
public suposa, d‘acord amb l'esmentada normativa d‘incompatibilitats, una excepcid qualificada a la regla
general de dedicacié del personal al servei de les administracions plbliques a un sol lloc de treball, per la qual
cosa, a més d’exposar, com s’ha fet anteriorment, els motius que emparen aquesta declaracié d’existéncia
d’interés public, cal acotar-ne I'ambit d’aplicacid. En aquest sentit, I'article 4.9 de la Llei 21/1987, de 26 de
novembre, estableix que correspon al Govern determinar Vexisténcia d'interés plblic en I'exercici d’'un segon
lloc de treball o activitat en el sector public, que és condicidé necessaria per a I'atorgament, si escau, de
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l'autoritzacié de compatibilitat corresponent.

La declaracid d'interés public de I'Acord de Govern de I'any 2010 abans esmentat es produeix per plantejar més
possibilitats per desenvolupar dues activitats en el sector public, aprofitant les disposicions que la normativa
mateixa estableix amb I'objectiu de corregir algunes de les mancances detectades. Un cop finalitzat el seu
periode de vigéncia de tres anys, i ateses les dades i argumentacions esmentades anteriorment, cal entendre
que es mantenen, en bona mesura, les causes que van justificar la seva adopcio.

Tal com preveia I'anterior Acord de Govern, concorren raons d’especial interés per al servei, d’acord amb
Iarticle 5.2 de la Llei 21/1987, de 26 de novembre, que justifiquen superar els limits retributius, en comput
anual, de les remuneracions de les activitats autoritzades a I'empara del present Acord de Govern.

Per tot aixd, a proposta de la vicepresidenta del Govern, del conseller de Salut, del conseller d'Interior i de la
consellera de Benestar Social i Familia, el Govern

Acorda:

-1 Declarar d'interés public que el personal definit en I'apartat 2 d’aquest Acord, amb els limits i les condicions
que estableix la normativa sobre incompatibilitats, pugui desenvolupar un altre lloc de treball als ambits
d‘infermeria assistencial del sector public on sigui dificil la cobertura de llocs de treball per 'alta qualificacio
técnica i/o expertesa requerida o pel factor de la territorialitat.

Els ambits d’infermeria assistencial del sector public de dificil cobertura de llocs de treball que requereixen
d’alta qualificacié técnica i/o expertesa sdn els seglients:

L’atencio especialitzada en I'ambit hospitalari o en régim d’internament.
L'atencio en I'ambit d’'urgéncies i emergéncies.

L'atencid especialitzada en I'ambit penitenciari i de serveis socials.
L'atencid especialitzada en I'ambit de I'atencio primaria de salut.

Per a la resta d’ambits d’infermeria del sector public assistencial, I'interés public es limita a la impossibilitat de
cobertura de llocs de treball derivada del factor de la territorialitat.

-2 La declaracié d’interés public per desenvolupar un altre lloc de treball abasta el personal titulat en infermeria
al qual sigui aplicable la Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’incompatibilitats del personal al servei de
I'’Administracié de la Generalitat, que presti serveis de caracter assistencial en:

Els centres del sistema sanitari integral d’utilitzacié publica de Catalunya (SISCAT) de titularitat plblica.
L'empresa publica Sistema d’Emergéncies Médiques, SA (SEMSA).

Eis centres residencials de la xarxa de serveis socials de titularitat publica.

Els serveis de valoracio de la dependéncia i la discapacitat de la xarxa de serveis socials de titularitat publica.

Els serveis sanitaris penitenciaris i de justicia juvenil, mentre no es produeixi I'adscripcié organica del seu
personal a I'Institut Catala de la Salut.

La unitat Grup d’Emergéncies Mediques (GEM) de la Direccidé General de Prevencid, Extincié d'Incendis i
Salvaments del Departament d’Interior.

En tot cas, el personal interessat a desenvolupar un altre lloc de treball en el sector pablic ha de demanar
expressament i de forma prévia l'oportuna autoritzacid de compatibilitat de conformitat amb la Llei 21/1987, de
26 de novembre, d’'incompatibilitats del personal al servei de I'Administracié de la Generalitat, i a I'empara de
la declaracié d’interés public aprovada per aquest Acord.

-3 La declaracié d‘interés public per compatibilitzar un altre lloc de treball o activitat en el sector public, en els
termes de |'apartat anterior, s'estableix per un termini de tres anys, comptadors des de I'endema de la
publicaci6é d’aquest Acord.
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-4 No es limiten les remuneracions totals que es poden percebre com a conseqliéncia de les autoritzacions que
s’atorguin en virtut d’aquest Acord.

Els limits en la jornada de treball que s’estableixen per a les autoritzacions per compatibilitzar un altre lloc de
treball o activitat en el sector pdblic que es puguin atorgar a I'empara d’aquest Acord son els que estableix la
normativa vigent.

-5 Aquest Acord s’ha de publicar al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Barcelona, 5 d’agost de 2014

Jordi Baiget i Cantons

Secretari del Govern

(14.217.095)
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